stratégia Saude da Famili
a Territorializacao

sar Costa Cardoso
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Quais os objetivos da aula?

e Analisar as principais ferramentas para trabalhar na
Estrategia de Saude da Familia a partir da territorializagao,
NOS municipios brasileiros;

e Identificar os avancos, dilemas e desafios na construcao da
Estrategia de Saude da Familia e a sua importancia para a
efetivacao das diretrizes do Sistema Unico de Saude e das
politicas de saude;

e Discutir a organizagao dos servicos de saude no Brasil, com
enfase na Estratégia de Saude da Familia e sua importancia
na reorientagao dos modelos assisténcias em
desenvolvimento no Sistema Unico de Saude;

e Compreender os principais eixos da APS que fortalecem a
efetivacao das diretrizes do Sistema Unico de Saude;



1O gue conhecemos N0 NOSSO territorio
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O que € mesmo a territorializacao na

Estrategia de Saude da Familia ?
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INTRODUCAO

A constituicao Federal Brasileira de 1988,
artigo 196, diz:

“"A saude € um direito de todos e um dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a reducao do risco da doenca e de outros agravos
€ a0 aceso universal e igualitario as acdoes e servicos

para sua promocgao, protecao e recuperacao”.
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INTRODUCAO

O processo de elaboracao de diagnosticos
territoriais de condicoes de vida e situacao
de saude deve estar relacionado
techicamente ao trinomio estrategico
Informacao-decisao-acao.
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INTRODUCAO

A territorializacao como um instrumento
Utillizado na pratica da saude publica gera
stbsidios para elaboracao de estratégias em
saude,

v atraves de diagnosticos interdisciplinares e
participativos, com mapeamento das areas de
abrangéncia da Saude da Familia, fornecendo

informacgoes aos gestores publicos sobre as
condicoes referentes a qualidade de vida da
populacao, para a elaboracao do plano de
estratégia de saude da familia.
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INTRODUCAO

Essa perspectiva de atuacao, tem base nas acoes
de territorializacao, possibilitando aos profissionais de
saude compreender a dinamica que envolve o meio onde
se estabelece o processo saude/doenca, assim como 0S
problemas, as necessidades e situacoes de saude;

v  Tal conduta visa conhecer a realidade a partir da
demarcacao territorial da area de abrangéncia da
Estrategia da Saude da Familia-ESF, com a construcao
de mapas, e diagnosticos dos problemas,
necessidades e situagoes de saude que permitam a
identificacao dos diversos elementos presentes no
contexto social.
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Atencao Primaria em Saude -APS

Atencao ambulatorial de primeiro nivel -
Servicos de primeiro contato do paciente com o sistema de
saude direcionados a cobrir as afeccoes e condicoes mais
comuns, e resolver a maioria dos problemas de saude de
uma populacao, incluindo amplo espectro de servicos
clinicos e por vezes acoes de saude publica

eNao e seletiva — nao se restringe ao primeiro nivel, na UE
esta articulado a um sistema universal solidario

eCentrada em medicos generalistas / com especialidade em
medicina de familia e comunidade

Ligia Giovanella Ensp/Fiocruz
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Atencao Primaria a Saude - APS

eSer 0 servico de primeiro contato e
porta de entrada preferencial que
garante atencao oportuna e
resolutiva;

sCumpre em parte com os atributos
de APS robusta: Primeiro contato,
longitudinalidade, integralidade,
coordenacao, foco na familia

Ligia Giovanella Ensp/Fiocruz
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O que € mesmo a Estratégia de

Saude da Familia ?

Sera a Estratégia de Saude da
Familia a proposta de Modelo de
Atencao e Intervencao para a
reorientacdo da Atencao Basica em

Saude, no Brasil ?
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Atencao Primaria (Basica)
em Saude - APS

SF
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A importancia do Territorio

« a analise social no territorio deve ser construida de
forma a contribuir na identificacao de informacoes,
para a operacionalizar as tomadas de decisao e
para a definicao de estratégias de acao nas
“diferentes dimensoes do processo de saude-
doenca” (Teixeira; Paim & Villasbbdas, 1998),

ou seja,

em termos das necessidades sociais; nos grupos de
risco; na situacao de exposicao; nos danos e obitos;
sequelas; e nas doencas e agravos.
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=Caracteristicas do Modelo Brasileiro de
ESF

=0 Movimento Sanitario;

AUCHELER: ERELIC R
=Conceito de territorio;
=Condicoes e modos de vida
=Impacto Epidemiologico;
=Acoes programaticas;
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Vigilancia da saude

BMproblemas de saude e respostas sociais

Bcorrespondéncia entre “niveis de
determinacao e niveis de intervencao sobre
0S problemas de saude: controle de causas,

de riscos e de danos
BMpraticas sanitarias: promocao, protecao e
assisténcia

BPlanejamento e programacao situacional
em sistemas locais de saude

Articulacao de politicas e praticas sanitarias
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ORIGENS DA ESF

O Médico de Familia (generalista) e a
formacao do National Health Service (NHS)
Inglés em 1942 .

O Médico e a Enfermeira de Familia na
reformulacao do Sistema Nacional de Saude
Cubano em 1987 - PSF de Culza.

O PSF Canadense para
cobertura nas zonas
rurais.
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QUANDO SURGIU A ESF NO BRASIL ?

e Precedido pela criacao do PAS-
Programa de Agentes de Saude, (Ceara,
1987) e o PACS- Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (Brasil, 1991),

e 0O PSF fol criado em 1994
pelo Ministério da Saude.
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Mas afinal o que € mesmo

o PSF no Brasil?
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O QUE E O PSF?

» E um programa criado no pais na
década de 90, inspirado em experiéncias
advindas de outros paises cuja Saude
Publica alcancou niveis interessantes de
qualidade, com investimento na promocao
da saude como Cuba, Inglaterra e Canada.

- PSF nao € uma peca isolada do sistema
de saude, mas um componente articulado
com todos os niveis.
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O QUE E O PSF?

= O atendimento é prestado na
unidade basica de saude ou no
domicilio, pelos profissionais que
compoem as Equipes de SF.

= A estrategia do PSF incorpora e
reafirma os principios basicos do SUS -
universalizagao, descentralizacao,
integralidade e participacao da
comunidade.



i,— "\ A Estratégia de Saude da Familia e o processo de territorializacao

O QUE E O PSF?

= O programa permite uma forte
integracao entre o Ministério, as
Secretarias Estaduais e as Municipais.

- Com o0 PSF pretende-se transformar
os individuos em verdadeiros atores
sociais e sujeitos do proprio processo
saude-doenca.
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O QUE E O PSF?

= A estratégia do PSF prioriza as acoes de
prevencao, promocao e recuperacao da saude
dos individuos e da familia, do recém-nascido
ao idoso, sadios ou doentes, de forma
integral e continua.

« No PSF entende-se a atuacao de uma
equipe multiprofissional com acoes
preventivas e de promocao de saude, a partir
dos danos identificados na area adstrita,
reduzindo, assim, a demanda por servicos
hospitalares e ambulatoriais.
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Reorganizagéo dos métodos e a rotina
de trabalho

e A primeira coisa que se identifica na
implantacao do PSF é o grande volume de
demanda espontanea;

eA abordagem coletiva pode ser feita mediante a
realizacao de trabalhos de promocao da saude
especifica para cada fase da vida, ou ainda, a

assisténcia integral prestada através de
consultas meédicas e de enfermagem;

oA assisténcia domiciliar prestada pela equipe;
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Reorganizacao dos métodos e a rotina
de trabalho

e Um dos pressupostos basicos do PSF é
promover o trabalho em equipe;

e A unidade da saude da familia deve ser
composta por multiprofissionais qualificados para
desenvolver atividades de promocao, protecao e
recuperacao, no exercicio do nivel primario de
atencao.
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Reorganizacao dos meétodos e a rotina
de trabalho

e A primeira coisa que se identifica na
implantacao do PSF é o grande volume de
demanda espontanea;

eA abordagem coletiva pode ser feita mediante a
realizacao de trabalhos de promocao da saude
especifica para cada fase da vida, ou ainda, a

assistencia integral prestada através de
consultas meédicas e de enfermagem;
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Reorganizacao dos meétodos e a rotina
de trabalho

e As acoes da equipe deverao ocorrer de
maneira dinamica com freqiientes avaliacoes
através do acompanhamento dos indicadores de
saude de cada area de atuacao;

e A proposta do PSF visa uma integracao mais
efetiva entre as praticas clinicas e as abordagens
coletivas incorporando a contribuicao clinica da
enfermagem e a introducao do ACS.

A assistencia domiciliar prestada pela equipe;
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Reorganizagéo dos métodos e a rotina
de trabalho

e A visita domiciliar pode incluir consultas no

domicilio;

oA visita domiciliar € realizada quotidianamente
pelo ACS, que garante o vinculo e o acesso ao
contexto familiar e social;

oA assistéencia domiciliar prestada pela equipe;
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Reorganizagéo dos métodos e a rotina
de trabalho

e A visita domiciliar tem por finalidade monitorar a

situacao de saude das familias;

e A internacao domiciliar também é uma pratica
incentivada pelo PSF, mas nao substitui a internacao
hospitalar tradicional. Deve ser sempre utilizada no
intuito de humanizar e garantir maior

qualidade e conforto ao paciente.
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Reorganizacao dos métodos e a rotina
de trabalho

A Equipe Saude da Familia deve lancar mao de trabalho
com grupos de pessoas través dos ciclos vitais;

Deve também acompanhar os diversos grupos da
populacao mais vulneraveis - criancas, gestantes, idosos,
portadores de necessidades especiais - por meios de
acoes programadas com o0 objetivo de minimizar ou
reduzir os riscos
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Reorganizagéo dos métodos e a rotina
de trabalho

O processo de educacao permanente

deve ser realizado, preferencialmente,
em servico, de forma supervisionada,
continua e eficaz, de modo a poder
atender efetivamente as necessidades e
responder de forma dinamica aos
problemas.
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Reorganizagéo dos métodos e a rotina
de trabalho

e A visita domiciliar tem por finalidade monitorar a

situacao de saude das familias;

e A internacao domiciliar também é uma pratica
incentivada pelo PSF, mas nao substitui a internacao
hospitalar tradicional. Deve ser sempre utilizada no
intuito de humanizar e garantir maior

qualidade e conforto ao paciente.
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Reorganizagéo dos métodos e a rotina
de trabalho

e A visita domiciliar tem por finalidade monitorar a

situacao de saude das familias;

e A internacao domiciliar também é uma pratica
incentivada pelo PSF, mas nao substitui a internacao
hospitalar tradicional. Deve ser sempre utilizada no
intuito de humanizar e garantir maior

qualidade e conforto ao paciente.
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PRE-REQUISITOS PROFISSIONAIS

. Profissional com visao sistémica e
integral do individuo, familia e comunidade,
capaz de atuar com criatividade e senso
critico mediante uma pratica humanizada,
competente e resolutiva que envolve acoes
de promocao, protecao especifica, e
assistéencia de reabilitacao;

- Os profissionais devem residir no
municipio, trabalhando em regime de
dedicacao integral;
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PRE-REQUISITOS PROFISSIONAIS

! Um profissional capacitado para
planejar, organizar, desenvolver e avaliar
acoes que respondam as reais
necessidades da comunidade;

: Profissional capaz de realizar
interacao com a comunidade no sentido de
mobiliza-la, estimular sua participacao e
envolve-la nas atividades;
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Estratégia Saude da Familia

Criar novas praticas de
saude nas quais haja integracao
das acoes clinicas e de saude
coletiva.



A Estratégia de Saude da Familia e o processo de territorializacao

Estratégia Saude da Familia

. Melhoria dos indicadores de saude
da populacao atendida (reducao da
mortalidade infantil, aumento do nimero
de consultas de pré natal e aumento da
amamentacao exclusiva);

: Estabelecimento de vinculo de
responsabilidade entre as familias os
profissionais de saude;
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Estratégia Saude da Familia

- Ampliacao do numero de pessoas
atendidas pelas Unidades de Saude;

: Maior acompanhamento dos
problemas de saude da populacao;

: Melhor organizacao dos sistemas
locais de informacoes de saude.
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Principios e Diretrizes

REORDENACAO das praticas sanitarias
do MODELO DE ATENCAO PREVALENTE






Para que Planejar em saude e a
nivel local ?

Para enfrentar e

Intervir
adequadamente
)ore os problemas
de saude ?
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eLma proposta de praticas de saude
baseada no territorio deve considerar os
sistemas de objetos naturais e construidos
pela sociedade, identificar os diversos tipos
de acoes no territdorio, como sao percebidos
pela populacao, e até que ponto as regras
de utilizacao dos recursos do territorio e da
populacao promovem determinados habitos,
comportamentos e problemas de saude,
cujas caracteristicas sao passiveis de
identificacao.
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eLma proposta de praticas de saude
baseada no territorio deve considerar os
sistemas de objetos naturais e construidos
pela sociedade, identificar os diversos tipos
de acoes no territdorio, como sao percebidos
pela populacao, e até que ponto as regras
de utilizacao dos recursos do territorio e da
populacao promovem determinados habitos,
comportamentos e problemas de saude,
cujas caracteristicas sao passiveis de
identificacao.
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Mas afinal quais as caracteristicas
fundamentais do modelo de
organizacao dos servicos de saude
de acordo com as necessidades da

populacao?
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Mas afinal qual a
configuracao organizacional dos

servicos de saude no Brasil hoje?
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Mas afinal o que € mesmo a
atencao basica em saude no

Brasil?
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Componentes da PNAB

Capitulo I — Da Atencao Basica

Capitulo II — Das Especificidades da Estratégia Saude da Familia

L L

- B |
Anexo II Quadros para projeto de implantacao

Anexo III - Instrumentos para solicitagao de crédito retroativo
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Efetivar a integralidade em seus varios aspectos, a saber:
integracao de agdes programaticas e demanda
espontanea; articulacao das acoes de promogao a saude,
prevencao de agravos, vigilancia a saude,
tratamento e reabilitacao,
~ trabalho de forma interdisciplinar e em equipe, e coordenacdo
do cuidado na rede de servicos;




Desenvolver relagdes de vinculo e responsabilizacido entre as
equipes e a populacao adscrita garantindo a continuidade

das acoes de saude e a longitudinalidade do cuidado;

Realizar avaliagao e acompanhamento sistematico dos resultados
alcancados, como parte do processo de planejamento e programagao;
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Possibilitar o acesso universal e continuo a servigos de saude
de qualidade e resolutivos,
caracterizados como a porta de entrada preferencial
do sistema de saude,
com territdrio adscrito a fim de permitir
o planejamento e a programacao descentralizada,
e em consonancia com o principio da equidade;

A =

Estimular a participacao popular e o controle social.
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OBJETIVOS:

Assumir a Saude da Familia como prioritaria para reorganizagao
da Atenc¢ao Basica
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Acodes de capacitagao aos profissionais pela Educag¢ido Permanente
bem como Especializagédo e Residéncia

Garantir a infra-estrutura necessaria, recursos materiais,
Equipamentos e insumos suficientes p/ as agdes propostas
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Aprimorar a inser¢do dos profissionais da AB por meio de vinculos
que favore¢am o provimento de sua fixagéao

Implantar o processo de monitoramento e avaliagcdo da AB nas trés
esferas de governo com vistas a qualifica¢do da descentralizagéo




Portaria GM/MS n° 648 de 28 de marco de 2006

Aprova a Politica Nacional de Atencao Basica, estabelecendo
a revisao de diretrizes e normas para a organizacao da

Atencao Basica para o Programa Saude da Familia (PSF) eo
Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS).
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Atencao Basica em Saude no Brasil

6 PRIORIDADES:
\ Saude do idoso

Controle do cancer do colo uterino e da mama

Promocao da Saude

’ Fortalecimento da Atencao Basica
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